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Análisis de la política pública asociada a la Ciencia, la Tecnología y la Innovación: Plan
Nacional de Desarrollo 2018 -2022 - Pacto por Colombia Pacto por la Equidad.

María Fernanda Betancur Gómez1
Edwin Giovanny Reyes2

"La educación no solo enriquece la cultura...
Es la primera condición para la libertad,
la democracia y el desarrollo sostenible"
— Kofi Annan
Resumen
El trabajo pretende mostrar cómo se han desarrollado las políticas públicas alrededor de
la ciencia, la tecnología y la innovación. En el siguiente trabajo se muestra el atraso de Colombia
en tecnología, ciencia e innovación, ya que se encuentra por debajo de los promedios
latinoamericanos; para ese efecto, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 planteó una
estrategia institucional, aliándose con instituciones para desarrollar actividades específicas como
mayor inversión en investigación y desarrollo, pero desde 1990 se ha venido formulando dichas
estrategias con enfoque diferentes y estas nunca han sido de gran éxito. Dichas estrategias se
encuentran enfocadas en la creación y el desarrollo de nuevos productos y servicios innovadores;
el Plan Nacional de Desarrollo está apuntando para el año 2022 alcanzar un monto equivalente
de inversión del 1,5% del PIB; en este pacto también se busca que en el año 2020 inicie
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operaciones el Ministerio de ciencia, tecnología e innovación y la creación de alianzas entre
Universidad y Empresa.
La investigación descriptiva permite realizar una búsqueda detallada de lo que se espera
analizar en esta política pública de Ciencia, Tecnología e Innovación del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, como lo son las cifras de inversión de Colciencias donde se evidencia el
bajo presupuesto en investigación e innovación, la baja cantidad de profesionales y la poca
innovación de pequeñas empresas.
Como conclusiones y recomendaciones se espera que el estado aumente en mayor cuantía
los presupuestos destinados a ciencia tecnología e innovación, que haya una relación directa
entre los actores involucrados Estado, Empresa y Universidad, con el fin de que Colombia sea un
país con más igualdad y competitividad.
Palabras Clave
Ciencia, Tecnología, Innovación, Investigación, Desarrollo, Presupuesto, Inversión y
Educación.

Abstract

The following document shows Colombia's delay in technology, science and innovation,
since it is below the Latin American averages, for that purpose the National Development Plan
proposed an institutional strategy, allying with institutions to develop specific activities such as
greater investment in research and development, but since 1990 these strategies have been
formulated with a different approach and these have never been very successful. These strategies
are focused on the creation and development of new innovative products and services, the

5

National Development Plan is aiming for the year 2022 to reach an equivalent amount of
investment of 1,5% of GDP; This pact also seeks that in 2020 the Ministry of science,
technology and innovation and the creation of alliances between University and Business will be
built.
The descriptive research allows a detailed search of what is expected to be analyzed in
this public policy of Science, Technology and Innovation of the National Development Plan
2018-2022, as are the investment figures of Colciencias where the low research budget is
evidenced and innovation, the low number of professionals and the low innovation of small
businesses.
Conclusions and recommendations are expected to increase the resources allocated to science
technology and innovation, that there is a direct relationship between the actors involved State,
Company and University, so that Colombia is a country with more equality and competitiveness.
Keywords

Science, Technology, Innovation, Research, Development, Budget, Investment and Education.
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Introducción
La ciencia y la tecnología son actividades humanas enfocadas al desarrollo de la
sociedad; la tecnología también se puede definir como un sistema de conocimientos e
información derivado de la investigación que permite generar o mejorar productos y servicios.
En este contexto el objetivo de este trabajo de investigación es analizar la política pública de
ciencia, tecnología e innovación del Plan Nacional de Desarrollo 2018 – 2022 Pacto por
Colombia, pacto por la equidad el cual es expedido con la ley 1955 de 2019 y esta “tiene como
objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad
de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo
con el que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030” (Ley 1955, 2019).
En este sentido se revisará cómo está el país con respecto a otras economías de la región y el
mundo; así mismo, el propósito es investigar el presupuesto en ciencia, tecnología e innovación
junto a los objetivos que traza el gobierno en materia de inversión, como lo es el presupuesto que
se destina a Colciencias y el equivalente de este con respecto al PIB, el cual viene decreciendo
los últimos años lo que es preocupante para el país en lo que se propone para sus próximos
cuatro años de gobierno, pues estas cifras son deplorables y sus consecuencias son de gran
impacto para el desarrollo de esta economía.
La primera parte del trabajo de investigación está constituida por referencias teóricas,
realizando búsqueda de las propuestas del PND 2018-2022, sus estrategias para cumplir la
política pública, la ley marco que respalda esta política y datos comparativos con otras regiones
del continente y un país desarrollado como lo es Corea del Sur. En seguida se presenta el
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problema y en una segunda parte la metodología donde mencionamos el tipo de investigación
que se escogió para aplicar en el trabajo, en este caso la descriptiva por su enfoque de análisis.
Posteriormente el trabajo presenta unos materiales y métodos donde se explica la forma
en que se elaboraron los análisis en investigación, el tipo de información consultada, de dónde se
extrajo y el tratamiento que se le dio a la misma, para por último terminar con resultados,
conclusiones y recomendaciones, siendo esta última parte donde se muestra el análisis de los
datos y las propuestas realizadas con base en los hallazgos encontrados.
Alcance y Limitaciones
Debido a la baja inversión en educación de Colombia, la baja capacidad de investigación
y desarrollo, los constantes casos de emprendimientos que no surgen y la falta de apoyo del
Estado, es lo que tiene a Colombia entre los países menos competitivos de la región, con
menores índices de desarrollo en ciencia, tecnología e innovación. Por lo cual la presente
investigación tiene como fin revisar la política pública en ciencia, tecnología e innovación del
PND 2018-2022 con el fin de contribuir al debate acerca de la divulgación de este tema de gran
importancia para el país. Con la investigación se propone entender los objetivos de la política
pública de Estado, si estos son realizables, analizando todas las partes que tienen que ver con la
consecución de estos planes, como lo es presupuesto de la Nación, Estado, Empresas y
Universidades. Se busca entender el impacto del presupuesto en la política pública y su relación
frente al PIB.
En las limitaciones encontramos falta de acceso a información del presupuesto que
invierte el Estado en ciencia, tecnología e innovación. El presupuesto de Colciencias carece de

8

más detalle en cuanto a su inversión y propósitos, no se encuentran datos de las empresas en
función de los objetivos del Estado con la política pública.
No se tiene datos exactos del porcentaje del PIB que invierte el gobierno en la política
pública, estiman los porcentajes a los cuales quieren llegar, pero no son claros con el dato que
destinan actualmente.

Marco Teórico
En la Ley 1286 de 2009 se transforma a Colciencias en Departamento Administrativo tras
ser un instituto y se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación en
Colombia, pilares fundamentales para los objetivos que se plantea el país en materia de
crecimiento, para lo cual se crean políticas públicas orientadas al fortalecimiento en Ciencia,
Tecnología e Innovación. Partiendo de esto una política pública es un mecanismo de soluciones
concretas para el manejo de los asuntos públicos, en el que se permite orientar la gestión de un
gobierno para el cumplimiento de sus objetivos, el diseño e implementación de estas es
responsabilidad del gobierno, para finalmente alcanzar un objetivo de interés público que a
mayor nivel y gasto público generan mayor interés y mejores resultados al interior de un país
(CEPAL, 2011). Por ello es de mucha importancia que la política pública de Ciencia Tecnología
e Innovación del PND 2018- 2022 esté bien orientada, ya que lo propuesto en esta política es lo
que permitirá que el Estado alcance sus objetivos.
Según el Sistema Único de Información Normativa “Colciencias, con el apoyo de las
Instituciones involucradas elaborarán anualmente un marco de inversión en ciencia, tecnología e
innovación concebido como una herramienta de programación del gasto público de las entidades
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de Gobierno, con un horizonte de cuatro (4) años” (Juriscol, 2009). Para este efecto el gobierno
en el artículo 1 de la ley 1951 del 24 de enero de 2019 decreta “crear el ministerio de ciencia,
tecnología e innovación, de acuerdo a la Constitución y la Ley, para contar con el ente rector de
la política de ciencia, tecnología e innovación que genere capacidades, promueva el
conocimiento científico y tecnológico, contribuya al desarrollo y crecimiento del país y se
anticipe a los retos tecnológicos futuros” (Ley 1951, 2019). Posteriormente en el artículo 125 de
la ley 1955 de 2019 se fusiona a Colciencias y el nuevo Ministerio de ciencia, tecnología e
innovación; “Fusiónese el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación
(Colciencias), en el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación, el cual continuará con la
misma denominación y como organismo principal de la Admi-nistración Pública del Sector
Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación” (Ley 1955, 2019) y es en el decreto 2226
del 5 de diciembre de 2019 donde se oficializa la creación del nuevo Ministerio de ciencia, el
cual asume a Colciencias y se establece su estructura y funciones, considerando “ Que mediante
la Ley 1951 de 2019 se creó el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación como organismo
para la gestión de la administración pública” y “Que el artículo 125 de la Ley 1955 de 2019
fusionó el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación (Colciencias), en
el Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación” con base a esto se decreta que “El Ministerio
de Ciencia, Tecnología e Innovación es un organismo principal de la Administración Pública, del
Sector Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación” (Decreto 2226, 2019).
Lo anterior refleja el interés del gobierno por crear mecanismos para el cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo 2018 – 2022 en su política pública de Ciencia, Tecnología e
Innovación, también como lo es El Consejo Nacional de Política Económica y Social (Conpes)
que propone lineamientos que apoyen la política pública como estimular la inversión privada en
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CTeI por medio de deducciones tributarias (CONPES, 2015). “El Conpes determinará
anualmente, las entidades, la destinación, mecanismos de transferencia y ejecución y el monto de
los recursos en programas estratégicos de

ciencia, tecnología e innovación, para la siguiente

vigencia fiscal, mediante la expedición de un documento de política” (Juriscol, 2009).
De esta manera lo que se busca es un país con más desarrollo:
Doscientos años después de la proclamación de la Independencia, los colombianos debemos
preguntarnos a dónde queremos llegar, ya no en los próximos doscientos años, sino en las
próximas décadas, qué objetivos queremos lograr, qué país queremos tener. Queremos tener un
país de oportunidades, donde se cierren las brechas sociales, donde el lugar de origen o el nivel
socioeconómico de la familia donde se nace no determine las oportunidades en la vida de las
personas, donde cada uno pueda vivir y realizar sus proyectos de vida en una sociedad libre y
abierta. (PND, 2019, p. 36)

Así, un país con alta inversión en educación eleva los niveles de vida, lo que mejoraría la
calidad, el estilo y las oportunidades del país en general, generando inversión por parte de otros
países dando buenas impresiones y avance total en tecnología y emprendimientos; no obstante,
un país que tenga como meta mejorar el nivel de vida de sus ciudadanos no sólo debe invertir,
también debe tener un presupuesto alto. El PND 2018 - 2022 propone invertir el presupuesto más
alto en educación en la historia de Colombia, conllevando a que más jóvenes vulnerables y de
menores recursos puedan acceder a la educación superior de calidad (PND, 2019, p. 39). Esta
meta para un país trae un efecto directo sobre la vida de las todas las personas y la sociedad en su
conjunto, puesto que muchos de los problemas económicos y sociales tienen origen donde hay
bajos niveles de educación. Por ello, si se quiere un cambio y progreso en la sociedad es
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necesario invertir en educación, esta debe ser obligatoria, se debe defender y dar importancia,
pero es notable que la realidad nos demuestra que no se le está dando la prioridad que merece.
En ese orden de ideas, cabe resaltar que la educación trae muchos beneficios para todos
como lo es la calidad de vida, el bienestar en la sociedad y mejoras en la economía de un país.
Invertir en educación es rentable dado que fomenta la escolaridad, reduce la delincuencia y
mejora las aptitudes de los niños.
La persona es el pilar más importante en los objetivos que se propone el país en materia
de inversión. “Promover la formación del recurso humano para desarrollar las labores de
ciencia, tecnología e innovación, en especial en maestrías y doctorados, en aquellos sectores
estratégicos para la transformación y el desarrollo social, medio ambiental y económico del país,
en cumplimiento del ordenamiento constitucional vigente” (Colciencias, 2016). Por esto las
grandes economías se esmeran en educar a sus sociedades y el presupuesto que invierten en ello
es muy alto; el gobierno en la ley 1286 de 2009 promueve el desarrollo humano a través de la
formación apuntándole a mayor número de personas con maestrías y doctorados, lo cual se debe
lograr por medio de la unión y apoyo de las entidades del Estado involucrando a todos los
actores que benefician el desarrollo del país (Juriscol, 2009). “Velar por la consolidación,
fortalecimiento y articulación del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación SNCTI- con las entidades y actores del sistema, en estrecha coordinación con el Sistema
Nacional de Competitividad” (Colciencias, 2016).
Colombia en comparación con países de la región siempre se encuentra por debajo o en
un nivel medio en CTeI:
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Los países de mayor desarrollo -además de España y Portugal- son Brasil, México y Argentina,
aunque con grandes diferencias entre ellos… Este diagnóstico puede ser aplicado a los sistemas
de I+D e innovación de muchos países de Iberoamérica. Colombia y Venezuela también tienen un
desarrollo mediano. (OEI, 2012, p. 33)

Colombia refleja atraso en número de artículos publicados, doctorados graduados, entre otros
factores que influyen en la mejora de Ciencia, Tecnología en Innovación. “En 2009 el Science
Citation Index registraba 34.243 artículos de Brasil, 9.778 de México, 7.739 de Argentina y
4.952 de Chile. Luego seguían Colombia (2.386), Venezuela (1.400), Cuba (950), Perú (761) y
Uruguay (686)” (OEI, 2012, p. 33). La carencia de recurso humano especializado y con altos
estudios que coopere con la sociedad en I+D es lo que refleja y ubica a Colombia en el atraso en
que se encuentra. “El esfuerzo realizado por los países de Iberoamérica en la región es también
relativamente bajo si se lo analiza en función de los recursos humanos dedicados a actividades de
ciencia y tecnología… En 2009 se doctoraron 11.368 personas en Brasil, 2.724 en México, 937
en Argentina, 645 en Cuba, 395 en Chile, 152 en Colombia y 19 en Venezuela” (OEI, 2012, p.
35). Los países de la región demuestran mayor avance frente a Colombia con respecto a su
recurso humano, ya que se evidencia mayores personas con títulos de educación superior y a su
vez que trabajan en CTeI dejando a su nación en un mejor lugar de desarrollo.
De acuerdo con lo anterior se puede reflejar las bajas cifras de Colombia frente a países
de la región, por su baja inversión en I+D con respecto a su PIB:
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Gráfico 1: Gasto en I+D con respecto al PIB países América Latina y Caribe.

Fuente: Tomado del BID (2010)

Donde Colombia es de los países de Latinoamérica que más bajo invierte en I+D,
estando por debajo del 0,5% de su PIB ocupando las últimas plazas junto a Ecuador, Perú y
Paraguay. Sin embargo, el PND 2018-2022 quiere duplicar la inversión pública y privada en
ciencia y tecnología al 1,5% del PIB, así mismo busca realizar 59 acuerdos para la transferencia
de tecnología de las universidades a las empresas apoyados por Colciencias, se busca vincular
800 investigadores a empresas con apoyo del gobierno nacional (PND, 2019, p. 123) lo cual se
puede corroborar con la cifra del Plan Plurianual de Inversiones 2018-2022 donde se busca una
inversión para el “Pacto por la ciencia, la tecnología y la innovación: un sistema para construir
el conocimiento de la Colombia del futuro alcanza los $ 21 billones, los cuales están
enfocados al fortalecimiento de las capacidades tecnológicas e investigativas orientadas al
desarrollo productivo y social del país” (PPI, 2019, p. 13), cifras que son bien ambiciosas para
los objetivos que se traza el país en el PND 2018-2022.
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Es válido mencionar que es Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e innovación desde
diferentes puntos de vista para algunas organizaciones como lo son la OCDE y Colciencias:
•

Un SNCTI “está constituido por una red de instituciones, de los sectores públicos y
privados, cuyas actividades establecen, importan, modifican y divulgan nuevas
tecnologías” (OCDE, 1999)

•

“Es un sistema abierto, no excluyente, del cual forman parte todos los programas,
estrategias y actividades de ciencia y tecnología, independientemente de la institución
pública o privada o de la persona que los desarrolle” (DNP, 2014)

No obstante, este tema se ha convertido en tendencia dado a los alcances que ha llegado a
tener en diferentes países y por la gran tecnología que se manejan en estos años, por lo anterior
se exponen las diferentes definiciones para las instituciones como lo es la Universidad Nacional
de Colombia, la Universidad del Rosario y el observatorio de Ciencia, Tecnología e Innovación
en su libro Colciencias cuarenta años. Entre la legitimidad, la normatividad y la práctica. A
continuación, se presentan las definiciones de Sistema Nacional de Innovación citadas
en el libro mencionado:
•

“Una red de instituciones públicas y privadas cuyas actividades e interacciones inician,
importan, modifican y difunden nuevas tecnologías” (Barón et al., 2013, p. 421).

•

“Los elementos y relaciones que interactúan en la producción, la difusión y el uso de
conocimiento nuevo y útil desde el punto de vista económico que están localizados en
una región determinada” (Barón et al., 2013, p. 421).

•

“Una serie de instituciones cuya interacción determina el desempeño innovador de la
empresa de un país o región” (Barón et al., 2013, p. 421).
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•

“Las instituciones nacionales, su estructura de incentivos y sus competencias, que
determinan la tasa y la dirección del aprendizaje tecnológico o el volumen y la
composición de las actividades generadoras de cambios de un país o región” (Barón et
al., 2013, p. 421).

•

“Una red de agentes que interactúan y que están directa o indirectamente relacionados
con la innovación, intervienen factores económicos, institucionales, organizacionales y
políticos, que requieren atención por parte de la administración pública, para determinar
los mecanismos (incentivos) e instrumentos (financiación), a través de políticas públicas,
programas e instrumentos de apoyo destinados a orientar, promover, coordinar y apoyar
las diversas actividades encaminadas a la innovación” (Barón et al., 2013, p. 421).

Lo anterior resalta la importancia de un sistema de innovación en un país o región; es por eso que
la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos OCDE (1999), distingue como
actores más importantes dentro de los Sistemas Nacionales de Innovación:
•

Gobiernos, que establecen las políticas y el camino hacia quien y para que fueron creadas
y establecidas.

•

Empresas privadas e institutos de investigación que financian.

•

Universidades e instituciones públicas y privadas donde brindan conocimiento y
habilidades.

El Sistema Nacional de Innovación supone una interacción continua entre todos los
actores que tienen influencia directa en la innovación. De acuerdo con la OCDE (1997) “el
concepto de Sistemas Nacionales de Innovación se basa en la premisa de que la comprensión de
los vínculos entre los actores involucrados es clave para mejorar el desempeño tecnológico”
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Problema
Uno de los problemas de la baja competitividad y desarrollo de Colombia en Ciencia,
Tecnología e Innovación es la decreciente inversión del Estado, pues cada vez se destinan menos
recursos para investigación y desarrollo. El presupuesto de Colciencias ha venido disminuyendo
desde 2014, estando alrededor de los 300 y 400 mil millones de pesos, adicionalmente este
presupuesto destinado a CTeI con respecto al PIB del país es minúsculo ya que está sobre el
0,4% y en los últimos años su valor más alto de inversión ha sido del 0,6%, mientras que en los
países de la región el promedio de inversión es del 1%.
Colombia crea el pacto por la Innovación en el cual su meta es invertir 1,5% de su PIB en
actividades de Ciencia, Tecnología e Innovación. Sin embargo la situación de Colombia en CTeI
no es buena, debido al retraso del país con respecto a la relación entre Universidades y Empresas,
la cantidad de doctores graduados y la capacidad de innovación de pequeñas empresas, sin duda
son factores que influyen en el rezago de Colombia frente al mundo, que de acuerdo al PND
2014 – 2018 el porcentaje de las empresas del sector manufacturero que no son innovadoras es
del 60,6% en 2009 – 2010 y fue aumentando este indicador a 73, 6% en 2011-2012; así mismo el
resultado es abrumador en las empresas del sector servicios presentando el mismo
comportamiento. (PND, 2014 – 2018)
En Colombia la innovación ha ocupado un papel central, sin embargo, el país muchas
veces sólo se centra en este aspecto y no en investigación, desarrollo y el sistema de ciencia y
tecnología, que también constituyen los grandes cimientos para el crecimiento económico del
país. En ese orden de ideas, la inversión en investigación y desarrollo que realiza el país es
vergonzosamente baja, tal como lo indica el Banco Mundial, la Unesco y el Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnología.
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Las comparaciones internacionales que nos proporcionan todos estos organismos son,
además, deplorables. Colombia apenas invierte una décima parte del promedio de los países de la
OCDE; menos de una octava parte de lo que invierte China, y una séptima parte de lo que
invierten en promedio países de renta media alta a los cuales pertenecemos. Y nos encontramos
no sólo por debajo de Brasil, el líder latinoamericano en este campo, sino también de otros de la
región (Argentina, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, México y Uruguay).
Cabe resaltar que nos encontramos con carencias de un verdadero sistema y de una
política nacional de ciencia, tecnología e innovación que incluya a todos los actores y establezca
mecanismos entre la política educativa, la industrial, y la de ciencia y tecnología.
Objetivo general
Analizar la política pública de ciencia, tecnología e innovación del Plan Nacional de
Desarrollo 2018 – 2022 mediante la investigación de ACTeI (Actividades de ciencia, tecnología
e innovación) en el país y otras regiones del mundo con el fin de generar debate y proponer
alternativas de mejora para la nación.
Objetivos Específicos
•

Definir un marco teórico en asunto a la política pública de Ciencia, Tecnología e
Innovación.

•

Revisar la política pública de Ciencia, tecnología e Innovación y compararla con otras
regiones del mundo.

•

Hacer un diagnóstico de la situación actual del país en ACTeI (Actividades de ciencia,
tecnología e innovación) mediante la herramienta DOFA.
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•

Proponer recomendaciones para la política pública de ciencia, tecnología e innovación a
partir de los resultados de la investigación.

Metodología
Sampieri define la investigación como “un conjunto de procesos sistemáticos y empíricos
que se aplica al estudio de un fenómeno. Existen dos enfoques que emergieron para realizar
investigación: el enfoque cuantitativo y el enfoque cualitativo. Estos dos enfoques cuentan con
procesos cuidadosos, sistemáticos y empíricos para generar conocimiento, estos enfoques crean
un proceso que integran diversos procesos. El proceso cualitativo es circular, donde todas las
etapas interactúan entre sí y no se sigue secuencia rigurosa” (Sampieri, 2014, p. 26, 37).
El enfoque cuantitativo es secuencial y demostrativo. Cada etapa antecede a la siguiente y
no es posible el anular una etapa, aunque se pueda acomodar a lo que se necesite dependiendo de
la fase. Su propósito es brindar una idea de la diferencia entre ambos enfoques. No obstante,
plantea la forma como se debe iniciar una investigación de cualquier tipo dando y brindando
ideas y ejemplos llevados a la realidad, para lograr llegar a planteamientos de investigación
cuantitativa, cualitativa o mixta. Al final, este recomienda criterios para generar buenas ideas.
Para saber qué es lo que queremos investigar debemos plantear el problema e identificar
los elementos que se relacionaran en el proceso y definir el enfoque que se va a utilizar. Con
relación a lo anterior brinda ideas de cómo se debe plantear un problema de investigación y son
cinco elementos, que son fundamentales para plantear el problema, estos son: el objetivo de
dicha investigación, las preguntas, una justificación, la viabilidad de ésta y la evaluación de las
carencias del problema.

19

En el marco teórico, se describen las actividades que se van a llevar a cabo en el
problema y estas están constituidas por: detección, obtención y consulta de toda la literatura
pertinente para el problema que se tiene, a su vez se extrae y se recopila la información de vital
importancia para construir dicho marco.
Para crear un alcance de las investigaciones es posible direccionarlas a las siguientes
investigaciones: exploratorias, descriptivas, correlaciónales y explicativas, en estas se explica
desde su nacimiento y el propósito de cada una. Para este trabajo se utilizará la investigación
descriptiva, la cual consiste:
En la búsqueda específica de propiedades, características y perfiles de las personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenómeno que se someta a un análisis. Es decir,
únicamente pretenden medir o recoger información de manera independiente o conjunta sobre los
conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar cómo se
relacionan éstas. (Sampieri, 2014, p. 92)

Con esta investigación el resultado que se espera obtener y la utilidad que esta da, para el
alcance descriptivo el resultado nos dará una información detallada respecto un fenómeno o
problema para describir sus dimensiones o variables con precisión. De igual forma su propósito
es especificar propiedades, características y rasgos importantes frente a la investigación que se
quiera realizar. Y el método que esta tiene cuenta con: identificar los objetos y los temas
involucrados, definir las variables a medir, recolectar datos para medir dichas variables y por
último sacar conclusiones de dicha investigación.
No obstante, esta también se relaciona con el alcance correlacional dado que su foco son
las variables de investigación, de igual forma los estudios descriptivos únicamente pretenden
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medir o recoger información de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o variables
a las que se refieren, su objetivo no es indicar como se relacionan las variables medidas.
Materiales y Métodos
En esta investigación se tomó información del presupuesto Colciencias de los últimos 4
años (2015 – 2018) y se comparó por cada objetivo que propone Colciencias, sacando el
porcentaje de cada rubro con respecto al total del presupuesto y conocer en qué está enfocada su
inversión, así mismo se realizó una variación porcentual de un año a otro para conocer cuánto ha
disminuido o aumentado la inversión en ciencia, tecnología e innovación, con el fin de señalar el
problema del país con su disminución en inversión para investigación y desarrollo.
De igual forma se tomó la información del presupuesto Colciencias y se analizó contra la
información del PIB del país, para sacar el valor porcentual que equivale el presupuesto
Colciencias frente al PIB, con el fin de saber cómo se encuentra el país en materia de inversión
frente a otros países de la región y el mundo, también se hace la variación porcentual de un año a
otro y así conocer si la inversión en ciencia, tecnología e innovación ha disminuido o aumentado,
para así mismo saber si la política pública que propone el país en su PND es acorde con las cifras
del presupuesto.
Se tomó información del gasto en investigación y desarrollo de Corea del Sur y
Colombia, para ser comparados entre sí y evidenciar las diferencias entre un país desarrollado y
uno sub desarrollado como lo es Colombia para así evidenciar que los resultados de un país
como Corea y su ubicación en países con más desarrollo se debe a su alta inversión en políticas
de Ciencia, Tecnología e Innovación, al igual se comparó información como el PIB de ambos
países, investigadores dedicados a investigación y desarrollo, artículos en publicaciones

21

científicas y técnicas, a los cuales se les organizó en tablas para visualizar su información y se les
sacó porcentajes con el fin de poder comparar las cifras de ambos países.
El tipo de investigación usado es la descriptiva porque se busca detallar y analizar la
política pública de ciencia, tecnología e innovación del PND 2018-2022, que es en lo que se basa
este tipo de investigación, en analizar, midiendo información a través de forma independiente y
conjunta.
Resultados

En la siguiente gráfica se puede observar como en los último 4 años (2015 – 2018) el
presupuesto destinado a ciencia, tecnología e innovación ha venido disminuyendo, de estar en
354 mil millones en 2015 pasó a 337 mil millones en 2018. Lo cual es preocupante para la
situación del país porque el Estado en lugar de apostar más capital al presupuesto de
investigación y desarrollo, lo ha venido recortando, lo cual es desfavorable para el país porque
no puede cumplir sus propósitos en CTeI.
Tabla 1: Presupuesto Colciencias 2015 – 2018.

PRESUPUESTO COLCIENCIAS
Presupuesto
Año
Variación
Miles de Millones
2015
2016
2017
2018

$354.687
$306.518
$380.331
$337.600

-6%
-14%
24%
-11%

Fuente: Elaboración propia con base en información del presupuesto de Colciencias.
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Gráfico 2: Variación del presupuesto Colciencias 2015 - 2018

Variación Presupuesto Colciencias
2015 - 2018

Variación

2015

2016

2017

2018

-6%

-14%

24%

-11%

Fuente: Elaboración propia con base en el presupuesto de Colciencias e información del PIB.

El panorama no mejora si revisamos en la siguiente tabla el presupuesto de Colciencias
por objetivo, pues este también presenta disminución en sus cifras desde 2014 a 2018, por
ejemplo, para el objetivo de promover el desarrollo tecnológico y la innovación como motor de
crecimiento empresarial y del emprendimiento, presenta una considerable disminución de sus
recursos, de 35 mil millones en 2015 a 3 mil millones en 2018, esta baja considerable en el
presupuesto no es consecuente con las estrategias del PND 2018 – 2022 que busca mayor
desarrollo tecnológico e innovación en las organizaciones y evidencia el rezago de Colombia con
países de la región y el mundo.
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Tabla 2: Presupuesto Colciencias para el objetivo de promover el desarrollo tecnológico y la innovación
como motor de crecimiento empresarial y del emprendimiento.

Año

Presupuesto
Total Colciencias

Presupuesto del
Objetivo

Variación

2015

$354.687

$35.549

10%

2016

$306.518

$13.260

4%

2017

$380.331

$4.615

1%

2018

$337.600

$3.000

1%

Fuente: Elaboración propia con base en información del presupuesto de Colciencias.

Adicionalmente el comportamiento en el presupuesto Colciencias 2014 a 2018 para los
objetivos propuestos por esta entidad disminuyen o se mantienen, pero no aumentan de acuerdo a
lo que requiere el país en materia de competitividad con otras regiones y el mundo, pues
Colombia está por debajo del promedio de inversión de otros países, razón por la cual la cantidad
de doctores e investigadores es menor que en otros países, mientras aquí el 0,4 % de la población
son investigadores en países como Argentina es el 1%, así mismo esto se ve reflejado en las
pequeñas organizaciones que no evidencian ningún tipo de desarrollo en tecnología e
innovación, pues los esfuerzos del Estado no son notorios para que mejore estos rubros.
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Tabla 3: Variación Presupuesto Colciencias por objetivos 2015 a 2018.

VARIACIÓN PRESUPUESTO COLCIENCIAS POR OBJETIVO
OBJETIVOS
2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Apoyo a la formación para I + D.
-10%
-6%
30%
-18%
Mejorar la calidad y el impacto de la
investigación y la transferencia de
-32%
-27%
89%
4%
conocimiento y tecnología
Desarrollar un sistema e
institucionalidad habilitante para la
-4%
15%
-32%
-17%
ciencia, tecnología e investigación.
Generar una cultura que valore y
gestione el conocimiento y la
224%
-43%
-15%
133%
innovación.
Promover el desarrollo tecnológico y
la innovación como motor de
185%
-63%
-65%
-35%
crecimiento empresarial y del
emprendimiento.
Recursos funcionamiento.
-6%
2%
8%
0%
Fuente: Elaboración propia con base en el presupuesto de Colciencias.

De acuerdo a la tabla anterior objetivos como apoyar a la formación para I+D, desarrollar
un sistema e institucionalidad habitante para la ciencia, tecnología e investigación y promover el
desarrollo tecnológico y la innovación como motor de crecimiento empresarial han tenido una
variación negativa en el presupuesto en los último años; llegan al año 2018 con una disminución
en su inversión, lo cual genera una incertidumbre en lo que se refiere a CTeI, ya que el
presupuesto designado disminuye y no es acorde con los objetivos trazados en la política pública
del PND 2018 -2002.
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Comparativo entre Colombia y Corea del Sur
La situación no mejora si comparamos a Colombia con un país desarrollado y una política
fuerte en CTeI como lo es Corea del Sur, que de acuerdo al Banco Mundial la población de
Corea del Sur es de 50.924.172 personas y la de Colombia es de 47.220.856 personas en 2017
(Banco Mundial, 2019), la diferencia en población no es muy grande entre los dos países pero sí
la inversión que destina cada nación en el gasto de investigación y desarrollo, mientras que
Corea del Sur invirtió en 2016 el 4,23% de su PIB equivalente a 81 billones de pesos, Colombia
invirtió 0,27% de su PIB equivalente a 1 billón de pesos, causal por la cual un país como Corea
del Sur es desarrollado y tiene altos índices de innovación, avances en tecnología e investigación,
adicionalmente en la siguiente tabla se puede evidenciar cómo este país desde 2010 ha venido
aumentando su porcentaje de inversión en investigación y desarrollo y a pesar que Colombia ha
aumentado su inversión desde 2010, lo ha hecho minúsculamente y en los últimos años se
evidencia una tendencia a decrecer; por otro lado existe una alta diferencia en el PIB, mientras
que Corea del Sur registró en 2016 un PIB de 1.934 billones de pesos el de Colombia fue de 688
billones, casi una diferencia tres veces menor con el país Asiático.
Tabla 4: Gasto en Investigación y Desarrollo de Colombia y Corea del Sur.

Gasto en investigación y desarrollo (% del PIB)
País/Año

2014

2015

2016

2017

COL

0,31% 0,29% 0,27% 0,24%

KOR

4,29% 4,22% 4,23%

-

Fuente: Elaboración propia con base en datos tomados de Index Mundi.

Si revisamos el número de investigadores dedicados a investigación y desarrollo en cada
país, factor clave en las políticas de CTeI, como se puede observar Corea del Sur por cada millón
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de personas desde 2010 ha venido aumentando el número de investigadores dedicados a I+D que
para 2016 consolidó una cifra de 7113 investigadores por cada millón de personas, mientras que
para el mismo año Colombia tenía 88 investigadores por cada millón de personas.
Tabla 5: Investigadores dedicados a investigación en Colombia y Corea del Sur.

Investigadores dedicados a investigación y
desarrollo (por cada millón de personas)
País / Año
COL
KOR

2013 2014 2015 2016
56

57

69

88

6.415 6.856 7.045 7.113

Fuente: Elaboración propia con base en datos tomados de Index Mundi.

Otro factor importante para un país en CTeI es el número de publicaciones científicas y
técnicas que realiza durante el año, en el cual se puede observar en la siguiente tabla la diferencia
abismal en términos de publicaciones entre los dos países que para 2016 Corea del Sur publicó
63.063 artículos, mientras que Colombia publicó 6.121 en el mismo año. Las cifras son
consecuentes con las políticas del país, Corea en su educación le apunta al crecimiento en
actividades de investigación y desarrollo apoyando esto con su alto presupuesto invertido en
educación.
Tabla 6: Artículos en publicaciones científicas y técnicas en Colombia y Corea del Sur.

Artículos en publicaciones científicas y técnicas
País / Año
2013 2014 2015 2016
COL
4.663 5.293 5.521 6.121
KOR
59.206 62.691 64.523 63.063
Fuente: Elaboración propia con base en datos tomados de Index Mundi.
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La información anteriormente analizada muestra a Colombia muy por debajo de países
desarrollados como Corea del Sur, que tienen un alto nivel de inversión y se consolidan día a día
como las naciones más prosperas para vivir, y una Colombia que muestra con el tiempo menos
avances, menos educación, menos relación entre empresa e instituciones educativas, lo cual se
ratifica con sus bajas y decrecientes cifras de inversión en CTeI.
Tabla 7: Matriz DOFA

FORTALEZAS
F1 El PND propone aumentar la inversión en Ciencia,
Tecnología e Innovación a un digito.
F2 Cuentan con instituciones especializadas para
manejar el presupuesto de CTeI (Colciencias).
F3 La creación del ministerio de Ciencia, tecnología e
innovación.
https://www.portafolio.co/27pinión2727n/lainstitucionalidad-en-ciencia-tecnologia-e-en-colombia530574

DEBILIDADES
D1 La corrupción del país al interior de las
instituciones del Estado.
D2 Carece de propuestas concretas en cuanto la
destinación del presupuesto en CteI.
D3 La inversión para CteI (Ciencia, tecnología e
innovación) es baja, en comparación con países
de la región y el mundo.
D4 La constante rotación en la administración de
Colciencias y a su vez cambio en los objetivos de
este ente.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

O1 La sólida alianza entre Colombia y Estados Unidos.
https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/laalianza-entre-colombia-y-eeuu-nunca-ha-sido-tan-firmeembajador-ante-la-onu-articulo-850272
O2 El crecimiento económico de Colombia por encima
del 3% para el año 2019.
https://www.dinero.com/27pinión27/articulo/cual-fueel-crecimiento-de-colombia-en-2019/280611
O3 Aumento de la inversión extranjera en el país.
https://www.portafolio.co/27pinión27/gobierno/aumen
to-de-la-inversion-extranjera-reafirma-que-colombia-nopara-533344

A1 Fracaso de las pequeñas empresas en el país.
https://www.elespectador.com/27pinión27/porque-el-70-de-las-empresas-en-colombiafracasan-en-los-primeros-5-anos-articulo820897
A2 Carencia de tecnología de punta en el país.
https://www.portafolio.co/27pinión/otroscolumnistas-1/el-atraso-colombiano-en-cienciay-tecnologia-519977
A3 No hay relación entre los actores
involucrados (Estado, empresa y universidades).

Fuente: Elaboración propia con base en el PND 2018 – 2022.
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Tabla 8: Estrategias

ESTRATEGIAS FO
F1O1: Invertir en tecnología de punta con la
destinación de más presupuesto en Ciencia,
tecnología e Innovación, aprovechando la
alianza con EU, facilitando la importación y
costos de eta tecnología.
F2O3: Utilizar la inversión extranjera en las
necesidades del país en materia de Ciencia,
Tecnología e Innovación, Colciencias como ente
encargado sea quien destine estos dineros a
pequeñas empresas e instituciones educativas.
F3O2: Promover el conocimiento científico y
tecnológico, contribuyendo al crecimiento del
país, para tener una economía más competitiva
con miras a los retos tecnológicos a nivel
mundial.
ESTRATEGIAS FA
F1A1: Apoyar a las pequeñas empresas del país
con mayor presupuesto y asesoría con el fin de
que se mantengan en el sector y puedan tener
un crecimiento económico.
F3A2: Fomentar mediante el ministerio la
obtención de más tecnología que aporte a las
empresas y universidades del país.
F2A3: Proponer trabajo en conjunto entre los
actores involucrados en las ACTeI (Actividades
de ciencia, tecnología en Innovación), liderado
por Colciencias con el fin de que los demás
actores (Empresas y Universidades) se vean
beneficiados con el presupuesto de la nación.

ESTRATEGIAS DO
D3O1: Dar prioridad a la política pública de
Ciencia, tecnología e Innovación con mayor
inversión de acuerdo al crecimiento del país en
su economía.
D1O3: Crear una ley que castigue la corrupción y
una que dicte que la inversión extranjera sea
destinada a las actividades de innovación y
desarrollo.
D2O2: Destinar los montos del crecimiento
económico del país a propuestas de mayor
impacto en innovación y desarrollo.

ESTRATEGIAS DA
D4A3: Crear alianzas entre Estado, Empresa y
Universidades para tener un objetivo concreto a
largo plazo para Colciencias y este sea vigilado
por este grupo, con el fin de que si hay cambios
en la administración se sigan trabajando las
metas propuestas.
D2A1: Crear propuestas específicas para las
pequeñas empresas, creando consultoría para
las mismas.
D2A2: Invertir en última tecnología para las
pequeñas empresas y Universidades, con el fin
de que haya una relación directa entre estas 2
partes y el estudiantes pueda aportar su
conocimiento en las empresas.

Fuente: Elaboración propia con base en DOFA.
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Conclusiones y Recomendaciones
En principio se evidencia una intención positiva por parte del Estado en querer invertir y
aumentar estos montos destinados a su política pública de Ciencia, Tecnología e Innovación,
significa que saben el atraso de Colombia frente a otras regiones; si bien no somos un país
desarrollado tampoco merecemos estar en el estanco en el que nos encontramos por debajo del
promedio de los países de Latinoamérica, es necesario fortalecer el sistema de ciencia y
tecnología y la asignación de recursos, el objetivo debe ser alcanzar lo más pronto posible el
1,5% por ciento del PIB, cifra que se plantea el gobierno para el año 2022. Ello debe estar
acompañado por el papel protagónico que debe jugar el Ministerio de ciencia, tecnología e
innovación como coordinador del sistema y de la creación de un verdadero Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnología de alto nivel y de carácter plural, que sea la máxima autoridad del sistema.
Se propone proveer recursos a empresarios para la innovación y adaptación de nuevas
tecnologías y consultorías a pequeñas empresas, ya que son pilares para el futuro del país en
Economía, con el fin de que estas empresas crezcan y se consoliden en sectores más
competitivos con cabida en el mundo internacional. Sin embargo, es aquí donde muchos de los
avances que se propone el país son frenados por la corrupción del Estado, pues en muchos casos
los presupuestos se desaparecen y son mal manejados por los dirigentes, es aquí donde se
requiere mayor apoyo de los entes que regulan y vigilan.
En el ministerio de tecnología e innovación se promoverá mayor inversión y a su vez una
mejor administración de los recursos en ciencia, tecnología e innovación, éste a su vez debe crear
estrategias y objetivos alcanzables en materia de inversión. Este objetivo debe ser incluyente con
todos los actores para las mejoras y el incremento en actividades de investigación, en
universidades, empresas, entidades y gobierno.
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Así mismo, debe haber un seguimiento extenso por parte del Estado a los actores
involucrados, en el cual haya metas a corto plazo con gran impacto, inicialmente con el fomento
en educación de calidad y suministro de tecnologías de punta que permita a los estudiantes
capacitarse a nivel de economías desarrolladas, de igual forma con el fomento en este tipo de
formación debe haber una relación directa de estudiante y empresa, para que estos últimos se
puedan beneficiar del conocimiento.
Finalmente, la contribución económica, el suministro de avances tecnológicos para las
empresas e instituciones Universitarias, el fomento en educación y crecimiento de las empresas
son acciones que permitirán que el país sea más innovador y con el tiempo sus políticas públicas
tengan una estructura más fuerte en innovación, que la destinación de presupuesto esté al nivel
de los países de la región y poder encaminarnos como una nación más competitiva en vía de
desarrollo.
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Anexos

Tabla 9: PIB vs Presupuesto Colciencias

PIB EN MILES DE MILLONES
Año

PIB

Variación

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

494.849.001
561.484.001
605.829.001
653.003.001
694.752.000
730.543.000
787.719.000
835.506.000
884.810.001

13%
8%
8%
6%
5%
8%
6%
6%

PRESUPUESTO COLCIENCIAS EN MILES DE MILLONES
Porcentaje
Presupuesto
Variación
Presupuesto vs PIB
356.620
379.577
425.191
430.150
376.768
354.687
306.518
380.331
337.600

6%
12%
1%
-12%
-6%
-14%
24%
-11%

0,07%
0,07%
0,07%
0,07%
0,05%
0,05%
0,04%
0,05%
0,04%

Fuente: Elaboración propia con base en datos tomados del DANE y Colciencias.

Tabla 10: Comparativo indicadores Colombia y Corea del Sur

País

Indicador

Colombia
Colombia
Colombia
Colombia
Colombia
Corea del Sur
Corea del Sur
Corea del Sur
Corea del Sur
Corea del Sur

Investigadores dedicados a investigación y desarrollo
Solicitudes de patentes, residentes
Solicitudes de patentes, no residentes
Artículos en publicaciones científicas y técnicas
Gasto en investigación y desarrollo (% del PIB)
Investigadores dedicados a investigación y desarrollo
Solicitudes de patentes, residentes
Solicitudes de patentes, no residentes
Artículos en publicaciones científicas y técnicas
Gasto en investigación y desarrollo (% del PIB)

2014

AÑO
2015
2016

57
260
1.898
5.293
0,30
6.856
164.073
46.219
62.691
4,3

69
321
1.921
5.520
0,29
7.045
167.275
46.419
64.523
4,2

Fuente: Tomado del Banco Mundial.

2017

88
545
595
1.658
1.777
6.120
0,26
0,24
7.113
163.424 159.084
45.406 45.691
63.063
4,2
-

